
1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Программа Европейского Союза - Европейская инициатива в области 



2 

 

Данная публикация подготовлена при содействии Европейского Союза. Ответственность за 

содержание данного документа несет «Тянь-Шаньский аналитический центр» при 

Американском Университете в Центральной Азии, и документ ни в коем случае не отражает 

позицию Европейского Союза. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



3 

 

                                      

Проект финансируется Европейским Союзом  Проект реализуется Тянь-Шаньским аналитическим  центром 
при Американском Университете в Центральной Азии 

 

 

Предварительный отчет о результатах исследования 



4 

 

 

 

 

СОДЕРЖАНИЕ 

 

АННОТАЦИЯ ....................................................................................................................................................... 5 

КРАТКОЕ ИЗЛОЖЕНИЕ РЕКОМЕНДАЦИЙ ............................................................................................. 6 

МЕХАНИЗМ ВЕДЕНИЯ СЛЕДСТВИЯ: .................................................................................................................................. 6 
ГАРАНТИИ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ ПЫТОК: .......................................................................................................................... 7 

ПЕРЕДОВЫЕ МОДЕЛИ СЛЕДСТВЕННЫХ МЕРОПРИЯТИЙ ............................................................ 18 

Ямайка ........................................................................................................................................................................................... 20 
Гватемала..................................................................................................................................................................................... 23 
Северная Ирландия ............................................................................................................................................................... 26 
Альтернативная следственная практика: Россия .............................................................................................. 33 

˜̗̜̑̏̆̅̔̑ ̠̑́̒̒̍̏̓̑̆̎̉ ̇́̌̏̂ ................................................................................................................ 37 
Грузия ................................................................................................

 

..............4.18  Tm
 02.....



5 

 

Аннотация 

Тянь-Шаньским аналитическим центром (ТАЦ) при Американском университете в 

Центральной Азии (АУЦА) при финансовом содействии Европейского Союза (ЕС) 

реализована инициатива, призванная способствовать проведению научно-обоснованных 

политических реформ в Кыргызстане.
1  
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суде и участвовать во всех аспектах процессуальных действий, включая опрос свидетелей, на 

стадии расследования и рассмотрения дела в суде.   

 

Гарантии предупреждения пыток: 

ɻʘʨʘʥʪʠʷ ˉ1 ï ʆʧʨʝʜʝʣʝʥʠʝ ʧʦʥʷʪʠʡ çʟʘʜʝʨʞʘʥʠʝ/ʟʘʢʣʶʯʝʥʠʝ ʧʦʜ ʩʪʨʘʞʫè ʢʘʢ 

ʤʝʭʘʥʠʟʤʦʚ, ʧʨʠʚʦʜʷʱʠʭ ʚ ʜʝʡʩʪʚʠʝ ʧʨʦʮʝʜʫʨʥʳʝ ʛʘʨʘʥʪʠʠ ʧʨʝʜʫʧʨʝʞʜʝʥʠʷ ʧʳʪʦʢ  

На данном этапе в Кыргызстане «задержание» («Detention») определено как «мера 

процессуального принуждения, сущность которой состоит в лишении свободы 

подозреваемого на краткий срок (до сорока восьми часов) – до судебного решения».
3
  

 

Статья 110 Уголовно-процессуального кодекса (УПК) и статья 49 Уголовного кодекса (УК) 

содержат описание содержания под стражей и лишения свободы.  Статья 110 содержание под 

стражей (―holding in custody‖) является превентивной мерой, которая может быть установлена 

в ходе судебного разбирательства на основании решения суда.
4
 В статье 49 Уголовного 

кодекса рассматривается понятие «лишение свободы» («Deprivation of Liberty»).
5
  Статья 

гласит, что лишение свободы имеет место на этапе после вынесения приговора суда общей 

юрисдикции, когда лицо изолируется от общества и направляется в исправительную 

колонию, колонию-поселение или тюрьму.
6
 

 

Кроме того, в законодательстве КР есть определенные вызовы, связанные с временными 

рамками предоставления гарантий процедурных прав и защиты задержанных. Конституция 

гарантирует право на защитника с момента фактического лишения свободы («factual 

deprivation of liberty»), однако не дает определения такому моменту. В статье 40 УПК 

отмечается, что право на защитника начинает действовать с момента первого допроса и что 

такое право наступает с момента фактического прибытия в изолятор временного содержания 

(ИВС).
7
  Данная статья также содержит общий перечень всех «прав и обязанностей 

подозреваемых».
8
  В статье 39 УПК содержится определение подозреваемого как лица, 

                                                           
3 Уголовно-процессуальный кодекс КР: 

http://www.gov.kg/?page_id=263
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против которого возбуждено уголовное дело, в связи с чем лицо задерживается по 

подозрению в совершении преступления до принятия каких-либо мер пресечения.  Лицо 

перестает быть подозреваемым, начиная с момента, когда следственный орган принимает 

решение о прекращении уголовного дела или классифицирует данное лицо как обвиняемого.
9
 

 

 

Рекомендация:  

Кыргызстану следует создать определение понятия ―фактическое задержание‖ («factual 

detention») с целью прояснения, что фактическое задержание относится к моменту, когда 

свобода передвижений данного лица оказывается ограниченной, и все процедурные гарантии 

предотвращения пыток должны инициироваться именно с этого момента.
10

  

 

ɻʘʨʘʥʪʠʷ ˉ2 ï ʦʧʨʝʜʝʣʝʥʠʝ ʠ ʫʚʝʜʦʤʣʝʥʠʝ ʦ ʧʨʘʚʘʭ 

Как было указано выше, процедурные права задержанного лица должны быть четко 

определены и доведены до его/ее сведения в момент фактического задержания (как это 

определено выше). При отсутствии процедурной защиты с момента фактического задержания 

до момента доставления и регистрации задержанного в ИВС, данные права могут утратить 

свое значение. Кроме того, в случае отсутствия механизма осуществления данных прав 

вероятность их защиты становится еще более призрачной.  

 

Рекомендация №1 

Кыргызстану следует разработать и закрепить в письменной форме перечень процедурных 

прав, которые гарантированы для всех задержанных лиц. 

 

 

                                                                                                                                                                                                  
услугами переводчика; 8) представлять доказательства; 9) заявлять ходатайства и отводы; 10) знакомиться с протоколами следственных 

действий, проведенных с его участием, и подавать замечания, которые вносятся в протокол; 11) участвовать с разрешения следователя в 

следственных действиях, проводимых по его ходатайству или ходатайству защитника либо законного представителя; 12) приносить жалобы 
на действия работника органов дознания, действия и решения следователя, прокурора». 
9 Уголовно-процессуальный кодекс КР: Раздел 2. Суд, стороны и другие лица в уголовном процессе; Глава 6. Участники процесса, 

защищающие свои или представляемые права и интересы, Статья 39 (1) и (4) Подозреваемый (2013).  Оригинальный текст: «Статья 39. 
Подозреваемый (1) Подозреваемым является лицо: 1) в отношении которого возбуждено уголовное дело; 2) в отношении которого по 

подозрению в совершении преступления применено задержание до избрания меры пресечения; Статья 39(4) (4) Лицо перестает пребывать в 

положении подозреваемого с момента вынесения органом следствия постановления о прекращении уголовного дела или привлечении его в 
качестве обвиняемого». 
10 Как описано в настоящем отчете в разделе «Уведомление о процедурных гарантиях и их применимость», для описания процесса 

фактического задержания в Конституции Кыргызской Республики используется термин «фактическое лишение свободы». При этом, 
похоже, что данный термин используется там для передачи понятия «фактическое задержание», а не понятия «лишение свободы». Во 

избежание возможной путаницы, проистекающей из  содержащегося в УПК определения «лишения свободы», как санкции, следующей за 

вынесением приговора, составители настоящего отчета советуют Кыргызстану принять определение «момент фактического задержания» 

(«moment of factual detention»), вместо «фактического лишения свободы». Авторы обращают внимание на то, что термин «момент 

фактического задержание» в настоящее время используется в ст. 44 УПК КР. Как это описано в разделе данного отчета по определению 

задержания, текущая интерпретация термина «фактическое задержание», похоже, относится к моменту доставления и регистрации 
задержанного в ИВС или СИЗО. В перспективе, было бы целесообразно упорядочить и согласовать использование данных терминов в 

Конституции и УПК КР, т.е. обеспечить их единообразие и отражение ими современного понимания в рамках Кыргызской правовой и 

судебной практики. На данный же мо
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Рекомендация №2 

Процедурные права должны наступать с момента фактического задержания, о чем следует 

проинформировать задержанное лицо. Права должны зачитываться в момент фактического 

задержания и далее передаваться задержанному в письменном виде на языке, понятном 

данному лицу, по приезде в первое официальное учреждение (милицейский участок или 

ИВС).
11

  Если задержанный не говорит на официальном или государственном языках страны, 

ему обязаны предоставить переводчика.  Если он/она не является гражданином Кыргызстана, 

ему/ей также должно быть разрешено связаться со своим консульским представительством.  

 





http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/opcat/
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действия.
26

 В целях эффективного выполнения данных требований страны также обязаны 

поддерживать «четкую систему механизмов и процедур, обеспечивающих возможность 

передачи такой информации, как обвинения, сведения о признаках или доказательства 

жестокого обращения».
27

  Существует целый ряд требований к процедуре заявления о 

ненадлежащем обращении. Во-первых, «должностные лица (включая сотрудников полиции и 

тюрем) должны быть официально обязаны уведомлять компетентные органы  

незамедлительно после поступления обвинений в ненадлежащем обращении или сведений о 

других признаках подобного обращения».
28

 Во-вторых, необходимо создать несколько 

каналов для представления жалоб.
29

 

 

Лица, проводящие расследование в связи с поступившей жалобой, должны быть независимы 

от лиц, причастных к фактам, в отношении которых проводится расследование, и в части 

организационной иерархии, и с точки зрения фактических взаимодействий.
30

  Расследования 

должны соответствовать определенным минимальным стандартам, включая такие параметры, 

как полнота, а также конфиденциальность и эффективность медицинских и судебно-

медицинских экспертиз.
31

  

 

Европейские стандарты также затрагивают процедурные гарантии предупреждения пыток, 

которые должны предоставляться всем лицам.  Все задержанные должны иметь право на 

защитника, возможность уведомить третью сторону о задержании, а также доступ к 

медицинской помощи, начиная с первых минут ограничения свободы.
32

 Европейские 

стандарты позволяют уведомлять третью сторону и предоставлять доступ к защитнику 

несколько позднее в тех случаях, когда это делается в соответствии с правомочными 

интересами практики правоприменения, однако данные исключения из правил должны быть 

четко оговорены.
33

  

 

Все из вышеперечисленных прав обеспечивают важные дополнительные гарантии для 

задержанных.  В этом контексте стоит упомянуть еще несколько: право на защитника, 

которое включает право на личные беседы,
34

 право на врача, включающее право на осмотр, 

                                                           
26 Эрик Сванидзе. Эффективное расследование практики ненадлежащего обращения: руководство по применению европейских стандартов, 

стр. 9, Руководство III.1.1 и III.1.2 – 2009. 
27 Эрик Сванидзе. Эффективное расследование практики ненадлежащего обращения: руководство по применению европейских стандартов, 

стр. 10, Руководство II.1 – 2009. 
28 Эрик Сванидзе. Эффективное расследование практики ненадлежащего обращения: руководство по применению европейских стандартов, 
стр. 12, Руководство II.3.3 – 2009. 
29 Эрик Сванидзе. Эффективное расследование практики ненадлежащего обращения: руководство по применению европейских стандартов, 

стр. 12, Руководство II.3.5 – 2009. 
30 Эрик Сванидзе. Эффективное расследование практики ненадлежащего обращения: руководство по применению европейских стандартов, 

стр. 14, Руководство IV.1.1-2 – 2009. 
31 Эрик Сванидзе. Эффективное расследование практики ненадлежащего обращения: руководство по применению европейских стандартов, 
стр. 15-16, Руководство IV.2.1-2 – 2009. 
32 Эрик Сванидзе. Эффективное расследование практики ненадлежащего обращения: руководство по применению европейских стандартов, 

стр. 10, Руководство II.2 – 2009. 
33 Эрик Сванидзе. Эффективное расследование практики ненадлежащего обращения: руководство по применению европейских стандартов, 

стр. 10, Руководство II.2 – 2009. 
34 Эрик Сванидзе. Эффективное расследование практики ненадлежащего обращения: руководство по применению европейских стандартов, 
стр. 11, Руководство II.2.3 – 2009. 



http://www.oas.org/dil/treaties_B-32_American_Convention_on_Human_Rights.htm
http://www.oas.org/juridico/english/treaties/a-51.html
http://www.apt.ch/content/files_res/JurisprudenceGuide.pdf


http://www.cidh.org/countryrep/Seguridad.eng/CitizenSecurity.Toc.htm
http://pa.oxfordjournals.org/content/early/2012/08/06/pa.gss046.full.pdf+html
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Примеры стран, которые можно назвать правовыми государствами с точки зрения 

конкретного передового опыта, указанного в данном отчете, приведены в разделах ниже в 

сопоставительных целях. Правительство Кыргызской Республики добилось определенного 

прогресса в выполнении ряда взятых на себя международных обязательств. Будучи 

участником Факультативного протокола к Конвенции против пыток (OPCAT), Кыргызстан 

обязуется учредить Национальный превентивный механизм для предупреждения пыток. 12 

июля 2012г. Президент подписал закон, утвержденный Парламентом 8 июня 2012г., о 

создании Национального центра по предупреждению пыток и других форм бесчеловечного и 

унижающего достоинство обращения и наказания.
47

 Данный закон нацелен на создание 

«системы предупреждения пыток и других форм жестокого, бесчеловечного и унижающего 

достоинство видов обращения и наказания в отношении лиц, содержащихся в местах 

лишения свободы», призван учредить и определить  принципы организации работы и 

функционирования независимого центра для мониторинга ситуации в местах содержания под 

стражей и предупреждения пыток, который будет носить название «Национальный центр 

Кыргызской Республики по предупреждению пыток и других жестоких, бесчеловечных и 

унижающих видов обращения или наказания» (Национальный центр).
48

http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/humanrightsreport/#wrapper
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еще не решены серьезные вопросы в сфере законодательства и практики, касающиеся 

предупреждения пыток и расследования обвинений в пытках.   

 

В отчете по Кыргызской Республике от декабря 2011г. Специальный докладчик ООН по 

пыткам Хуан Мендес отметил наличие многочисленных  свидетельств, указывающих на то, 

что применение пыток и ненадлежащего обращения традиционно было широко 

распространено в системе правоохранительных органов.  Далее он указал, что данная 

практика лишь усилилась после отставки 

http://www.ohchr.org/EN/Issues/Torture/SRTorture/Pages/Visits.aspx
http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/humanrightsreport/#wrapper
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противозаконности пыток – была когда-либо успешно применена прокуратурой, приведя к 

осуждению и вынесению приговора.
57

  

 

Следует также отметить, что Кыргызстан стал предметом ряда рекомендаций Совета по 

правам человека ООН (включая Универсальный периодический обзор, отчетность страны и 

специальные процедуры), а также договорных органов Объединенных Наций.
58

  Ряд этих 

рекомендаций касаются именно пыток и ненадлежащего обращения при задержании.
59

  

 

Передовые модели следственных мероприятий 

В рамках настоящего проекта проводится оценка передового опыта: применение данных 

методов позволяет искоренить пытки. В целях систематизации анализ данной практики 

включает два измерения – предупредительные гарантии, которые применялись различными 

странами и механизмы эффективного расследования.  Упомянутые выше рекомендации 

представляют собой набор передовых методов и акцентируют внимание на потенциале их 

применения в Кыргызстане.  

 

Искоренение пыток предполагает наличие гарантий их предупреждения, а также сильной 

системы, позволяющей проводить эффективные и независимые расследования по факту 

обвинения в пытках. Следующая часть настоящего отчета сосредоточена на втором элементе 

– расследованиях.  В контексте данных дел проводится расследование первоначального 

преступления, по обвинению в котором был задержан рассматриваемый подозреваемый, и 

далее последующее расследование в связи с обвинением в пытках или жестоком обращении.  

Используя примеры, приведенные далее, авторы отчета показывают опыт стран, которые 

создали структуры для расследования обвинений против полиции или других 

государственных органов.  

 

Кыргызстан: 

Вопрос о проведении независимого расследования не может быть рассмотрен без 
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процессуальной системы Министерства юстиции КР, финансовой полиции и налоговой 

полиции.
60

  Следственные мероприятия начинаются только после возбуждения уголовного 

дела.
61

 

 



20 

 

Уголовно-процессуальный кодекс Кыргызской Республики гарантирует всем лицам доступ к 

судебной защите их прав и свобод на любом этапе юридического процесса.
65

 К сожалению, 

текущая система следственных мероприятий затрудняет защиту прав задержанных на данном 

этапе разбирательства.  

 

Как сообщается, большая доля жалоб относительно пыток касается действий, предпринятых 

во время первичного задержания подозреваемых и в течение первых часов содержания под 
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было создано в 1992 году в качестве независимого органа для осуществления мониторинга и 

надзора за расследованиями полицией жалоб на ее сотрудников. Бюро специальных 

расследований (БСР) и Служба профессиональной ответственности также были 

уполномочены получать жалобы о неправомерных действиях полиции. В то время как 

УЖГДП является независимым органом, финансируемым государством, БСР и Служба 

профессиональной ответственности являются учреждениями под юрисдикцией Полицейских 

сил Ямайки (ПСЯ). 

 

Несмотря на попытки добиться положительных результатов, Проект реформы системы 

правосудия Ямайки счел существующие структуры для независимого расследования 

заявлений против полиции неадекватными и недостаточно независимыми и привел в качестве 

возможной модели Специальный следственный отдел (ССО) Генеральной прокуратуры 

провинции Онтарио в Канаде.
71

  

 

В августе 2010г. Правительство Ямайки создало Независимую следственную комиссию 

(INDECOM) в целях расследования действий сил национальной безопасности и других 

государственных органов, повлекших за собой смерть или ущерб здоровью лиц, или 

нарушения их прав.
72

 С самого начала необходимо отметить, что деятельность INDECOM 

выходит за рамки простого изучения жалоб о применении пыток к задержанным и включает 

вопросы жестокого обращения со стороны сил национальной безопасности. Расследования 

INDECOM направлены на анализ закономерностей злоупотреблений и профилей с целью 

предоставления руководящих указаний и рекомендаций по предотвращению 

злоупотреблений в будущем. 

 

Говоря словами одного из лидеров гражданского общества Ямайки, «на практике получается 

так, что в INDECOM поступает вызов от одних полицейских с просьбой приехать на место, 

где стреляют другие полицейские.  Закон требует, чтобы старший по званию офицер, 

находящийся на месте происшествия, обеспечил его неприкосновенность и вызвал 

сотрудников INDECOM.  Полиция более или менее соблюдает данное требование, однако 

интересно, что граждане, которые становятся свидетелями стрельбы полицейских, все чаще 

звонят и сообщают об этом по горячей линии INDECOM».
73

 

 

Закон о создании INDECOM позволяет лицу представлять жалобу относительно поведения 

сотрудника сил безопасности или любого должностного лица, если это поведение (a) привело 

к смерти или телесным повреждениям другого лица или имело своим намерением повлечь 

смерть или повреждения, или было сопряжено с вероятностью такой смерти или 

                                                           
71  Итоговый отчет рабочей группы по реформе системы правосудия Ямайки, июнь 2007 г., 

http://www.cba.org/jamaicanjustice/pdf/jjsrtf_report_final.pdf
http://www.siu.on.ca/en/unit.php
http://indecom.gov.jm/ici2010_act.pdf




http://www.sepaz.gob.gt/index.php/agreement-12
http://www.americanbar.org/content/dam/aba/directories/roli/guatemala/guatemala_prosecutorial_reform_index_2011.authcheckdam.pdf
http://www.caldh.org/analisis.pdf
http://www.wola.org/publications/hidden_powers_in_post_conflict_guatemala
http://www.hrw.org/legacy/press/2002/08/guatemission.htm
http://daccess-ods.un.org/TMP/8121861.html
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В Гватемале создана уникальная модель проведения независимых расследований, которая 

напрямую не направлена на рассмотрение вопросов пыток, однако предполагает возможность 

проведения более широких расследований по определенным категориям преступлений. 

CICIG была создана соглашением между Объединенными Нациями и Правительством 

Гватемалы в конце 2006г. и начала свою работу в сентябре 2007г. после ратификации 

соглашения Конгрессом Гватемалы. Мандат CICIG дважды продлевался (в 2009 и 2011гг.) по 

сентябрь 2013г. на момент составления отчета, и, вероятно, последнее продление будет иметь 

место до 2015г.  

 

CICIG является независимым подразделением ООН, гибридной национально-международной 

комиссией, которая обладает широкими полномочиями в части расследований и мандатом 

«поддерживать, усиливать и содействовать» государственным структурам, занимающимся 

расследованием и преследованием в связи с преступлениями, совершенными в контексте 

деятельности организованных преступных групп и подпольных боевых организаций.
83

 

Мандат CICIG выходит за рамки следственных мероприятий, а функции данной организации 

включают такие направления деятельности, как выявление структур, действий, методов 

работы и источников финансирования групп «параллельной власти», способствование 

расформированию данных организаций и преследование лиц, участвующих в их работе. 

CICIG также рекомендует, чтобы правовые и институциональные реформы, необходимые для 

искоренения подпольных боевых организаций, предупреждали бы их повторное 

возникновение.
84

  

 

Основное внимание CICIG сосредоточено на делах высокого значения, обычно 

затрагивающих людей, обладающих большой политической или экономической властью. 

Концепция изменений и реформ наилучшим образом резюмирована в последнем годовом 

отчете организации: «преследование бывших высокопоставленных должностных лиц дает 

четкий сигнал общественности. В случае качественного расследования «идеальное 

преступление» становится невозможным, а степень влияния обвиняемой стороны не берется 

в расчет, также как и срок давности совершения преступления. Не должно быть никаких 

сомнений в том, что такие лица будут привлечены к ответу рано или поздно».
85

 

 

В соответствии с Соглашением CICIG обладает полномочиями «собирать, оценивать и 

систематизировать информацию, предоставленную любым лицом, государственным или 

частным учреждением, неправительственной или международной организацией и властями 

других стран»,
86

 а также «любой официальный или административный орган государства и 

любое децентрализованное автономное или полуавтономное образование внутри 

                                                           
83 

http://cicig.org/uploads/documents/mandato/acuerdo_creacion_cicig.pdf#page=14
http://cicig.org/index.php?page=institutional-reform
http://cicig.org/uploads/documents/2012/COM-067-20120911-DOC02-EN.pdf
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государства» обязано отвечать на запросы о представлении «заявлений, документов, отчетов 

и сотрудничестве» незамедлительно.
87

 

 

CICIG координирует свою работу с соответствующими партнерами в госструктурах, включая 

Генеральную прокуратуру и Министерство юстиции. Специальная прокуратура также была 

создана в целях CICIG. Речь идет о Специальной прокуратуре по борьбе с безнаказанностью 

(FECI), которая была создана в рамках изначального Соглашения CICIG и Соглашения о 

двустороннем сотрудничестве, заключенного между Государственной прокуратурой (MP) и 

CICIG Гватемалы 27 февраля 2008г.
88

 FECI была создана в целях расследования дел, 

отобранных и предписанных CICIG и MP.  

 

На данном этапе в FECI существует Департамент по вопросам координации, который состоит 

из Главного координатора, заместителя координатора и юридического советника – все эти 

лица являются сотрудниками CICIG. UEFAC (FECI) является вполне проверенным 

подразделением - молодые прокуроры принимаются на работу только после тщательного 

отбора. В UEFAC (FECI) есть шесть прокуроров, три дополнительных прокурора, шесть  

агентов и два сотрудника, каждый из PNC и Департамента уголовного розыска (DICRI). Весь 

персонал был проверен на детекторе лжи и был назначен непосредственно CICIG.
89

 Основная 

роль FECI – содействие в проведении расследований в отношении дел высокого значения. 

Передача дела под контроль FECI осуществляется в случае если дело соответствует 

требованиям, выдвинутым в мандате CICIG, и по соглашению между Министерством 

юстиции и Комиссаром по борьбе с безнаказанности в Гватемале. Департамент по вопросам 

координации при MP ответственен за представление CICIG перед органами MP и создание 

межведомственных связей согласно инструкциям, выдаваемым Комиссаром по борьбе с 

безнаказанностью в Гватемале. 

 

В то время как проведение первичных расследований является обязанностью полиции (PNC), 

которая выполняет данную работу под руководством или управлением государственной 

прокуратуры (MP), CICIG использует свои ограниченные ресурсы и экспертные команды для 

концентрации усилий на делах высокой значимости, поддерживая связь с MP и PNC в целях 

оказания технического содействия в рассмотрении многочисленных дополнительных дел. 

В дополнение к межведомственной координации и сотрудничеству гватемальская модель 

обеспечивает наличие процедурного механизма, известного как «дополнительный прокурор» 

(«Querellante 

http://cicig.org/uploads/documents/convenios/mp-cicig.pdf
http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/latin-america/36%20Learning%20to%20Walk%20without%20a%20Crutch%20---%20The%20International%20Commission%20Against%20Impunity%20in%20Guatemala.pdf
http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/latin-america/36%20Learning%20to%20Walk%20without%20a%20Crutch%20---%20The%20International%20Commission%20Against%20Impunity%20in%20Guatemala.pdf
http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/latin-america/36%20Learning%20to%20Walk%20without%20a%20Crutch%20---%20The%20International%20Commission%20Against%20Impunity%20in%20Guatemala.pdf
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и судебного разбирательства, но не позднее вынесения приговора; имеет право участвовать и 

вносить вклад в расследование; обращаться с запросом для получения доказательств до 

судебного заседания, а также с запросом о слушании дела до даты следственного суда по 

вопросам, в отношении которых имеются разногласия с прокурором.   

 

Судья-следователь должен утвердить запрос стороны о взятии на себя функции 

дополнительного прокурора прежде, чем данная сторона начнет участвовать в деле. В целях 

ускорения уголовного преследования, если государственная прокуратура сама не возбудила 

уголовное дело, будущий дополнительный прокурор может подать жалобу в суд, на 

основании которой подается жалоба в адрес прокуратуры с требованием о незамедлительном 

проведении следствия. Дополнительный прокурор или лицо, просившее об участии  в 

качестве дополнительного прокурора и не получившее на то разрешение,  может 

присоединиться к жалобе, поданной прокуратурой, но представить иное обоснование для 

обвинения или заявить, что обвинения не должны быть выдвинуты; привлечь внимание суда 

к недоработкам обвинения, требующим корректировки, или опротестовать обвинения на том 

http://www.americanbar.org/content/dam/aba/directories/roli/guatemala/guatemala_prosecutorial_reform_index_2011.authcheckdam.pdf
http://cicig.org/index.php?page=cases
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участниц данную работу выполняет Служба Омбудсмена, а в Бельгии, на Кипре, во Франции, 

Ирландии, Соединенном Королевстве и Северной Ирландии были созданы специальные 

органы, в чьи функции входит исключительно расследование неправомерных действий 

полиции.
93

 

 

Существующая на данном этапе Служба полицейского Омбудсмена Северной Ирландии 

(OPONI) была создана Законом о полиции Северной Ирландии в 1998г., заменив собой 

Независимую комиссию по расследованию жалоб на полицию (ICPC). Работа данного органа 

началась в 2000г.
94

  Критики более ранней версии закона, формирующего OPONI
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на действия полиции, а также ее независимости, беспристрастности в целях укрепления 

доверия общественности и полиции.
 99

  

 

Служба OPONI расследует жалобы против Полицейской службы Северной Ирландии, 

Полиции порта Белфаст, Полиции порта Ларне, Полиции международного аэропорта Белфаст 

и полиции Министерства обороны Северной Ирландии, а также сотрудников Агентства по 
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Не существует законодательно установленных ограничений в отношении жалоб на 

ненадлежащее администрирование против Полицейского Омбудсмена. В подобных случаях 

разрешается повторное изучение архивов тех дел против сотрудников полиции, которые 

являются предметом жалобы и указаны как дела с нарушениями в процессе 

администрирования.
121

 

 

Служба OPONI подотчетна Полицейскому совету Северной Ирландии и обязана ежегодно 

представлять информацию о своем финансовом положении и административной 

деятельности.
122

 Кроме того, в отношении OPONI проводится официальная проверка не реже 

одного раза в пять лет; данная служба обязана представлять отчет на имя Государственного 

секретаря Северной Ирландии.
123

 После получения данного отчета Госсекретарь публикует 

его и представляет на рассмотрение в Парламент Великобритании.
124

 

 

Полицейский Омбудсмен также должен представлять статистическую и общую информацию 

о своих функциях в адрес Полицейского совета Северной Ирландии.
125

 В свою очередь в 

обязанности совета входит издание отчетов о ситуации в области прав человека и по другим 

вопросам, касающимся OPONI, а также полиции Северной Ирландии.
126

 

 

Кроме того, лица, неудовлетворенные теми или иными аспектами услуг или работы 

Полицейского Омбудсмена, вне зависимости от того, являются ли они  гражданскими лицами 

или представителями полицейских сил, вправе подать жалобу в устной или письменной 

форме напрямую в адрес данного органа.
127

  За отчетный период 2011-2012гг. было принято 

23 жалобы против Омбудсмена (по сравнению с 3 336 жалобами против полиции, которые 

Омбудсмен получил в тот же период).
128

 

 

В период 2011-2012гг. в адрес OPONI поступили 3 336 жалобы и 5 896 заявлений.
129

  

Дисциплинарные слушания по итогам расследований, проведенных Полицейским 

Омбудсменом, состоялись в отношении 6 сотрудников; 2 сотрудника уволились до слушаний; 

2 были признаны невиновными; 2 сотрудника изначально получали или предупреждение, или 

были оштрафованы, однако эти дела были переданы на рассмотрение начальника полиции.
130

 

 

                                                           
121 Полицейский Омбудсмен. Официальный отчет, Обзор, раздел 61 (4) «Закон о полиции Северной Ирландии 1998г.», Несоблюдение 

требований администрирования, стр. 44, 2011г. 
122 Закон о полиции Северной Ирландии, 2000г. Раздел 64. 
123 Закон о полиции Северной Ирландии, 2000г. Раздел 61(4). 
124 Там же в Разделе 61(6). 
125 Там же в Разделе 64. 
126 Там же в Разделе 57. 
127 Полицейский Омбудсмен. Официальный отчет, Обзор, раздел 61 (4) «Закон о полиции Северной Ирландии 1998г.», Несоблюдение 

требований администрирования, стр.10. 
128 Полицейский Омбудсмен Северной Ирландии. Годовой отчет и записи за окончанием 31 марта 2012г., стр.7. 
129 Годовой отчет и записи за окончанием 31 марта 2012г. Служба полицейского Омбудсмена  

 Северной Ирландии. – июль 2012, стр. 19.   
130 Полицейский Омбудсмен Северной Ирландии. Годовой отчет и записи за окончанием 31 марта 2012г., стр.7. 
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Самым распространенным видом обвинений является «невыполнение должностных 

обязанностей». Под эту категорию подпадают, например, вопросы, связанные с ведением 
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Полицейского Омбудсмена, однако доля гражданских лиц, удовлетворенных работой 

Омбудсмена, составила лишь 52%.
139

 

 

 

Альтернативная следственная практика: Россия 

Российская система претерпела ряд реформ за последние годы. В ответ на рекомендации 

международных организаций основная реформа обвинительной практики была проведена в 

2007г. в целях обеспечения ее независимости и беспристрастности.
140

  Реформа органов 

прокуратуры должна была осуществиться посредством административного отделения их 

основных функций.
141

 Закон о реформе содержал положения о создании Следственного 

комитета при Прокуратуре в рамках существующей системы уголовного преследования.
142

 

 

Однако практика работы Следственного комитета за период более 2 лет  показала 

потребность более четкого разделения функций прокурорского надзора и полномочий 

досудебного расследования. Со стороны НПО звучали заявления о том, что органы 

прокуратуры неохотно начинают расследования по делам о пытках. Согласно независимому 

отчету в адрес Комитета CAT

http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/docs/CAT.C.RUS.5_en.pdf
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/docs/CAT.C.RUS.5_en.pdf
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/docs/ngos/joint-russian-report-new.pdf
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/docs/ngos/joint-russian-report-new.pdf


http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/docs/CAT.C.RUS.5_en.pdf
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/docs/CAT.C.RUS.5_en.pdf
http://www.publicverdict.org/topics/library/10137.html


35 

 

вердиктом" помощи жертвам злоупотребления служебным положением и взаимодействия с 

правоохранительными органами, побудило Фонд призвать к созданию в рамках 

Следственного комитета России специального подразделения по рассмотрению 

неправомерных действий, совершенных сотрудниками правоохранительных органов.  Эти 

специализированные подразделения будут структурно и функционально независимы для 

обеспечения полного расследования предполагаемых нарушений. «Общественный вердикт» 

предложил, что, в целях обеспечения независимости специализированных подразделений, 

они должны быть подчинены Региональному следственному комитету России или же 

находиться в двойном подчинении у главы Регионального следственного комитета России и 

Центрального аппарата Следственного комитета России, где наиболее идеальной ситуацией 

является подчинение специализированного подразделения Следственного комитета России 

Центральному управлению по расследованию заявлений о преступлениях, совершенных 

сотрудниками Министерства внутренних дел, Федеральной службы по контролю над 

наркотиками и Федеральной пенитенциарной службы.  

 

Такая субординация будет означать, что данные подразделения и их сотрудники будут 

отчитываться только перед центральным офисом Следственного комитета России, но не 

перед руководством его районных, региональных или окружных отделений.  Такие группы 

следует создать во всех территориальных подразделениях, а их администрацию разместить в 

центральном офисе Следственного комитета России. 
150

 

 

"Общественный вердикт" также предложил, что в компетенцию этих подразделений будет 

входить расследование преступлений, совершенных сотрудниками Министерства внутренних 

дел, Федеральной пенитенциарной службы и Федеральной службы по контролю над 

наркотиками.  Эти преступления могут иметь место во время приема и предварительного 

расследования всех утверждений о преступлениях сотрудников вышеупомянутых служб, а 

также в ходе вынесения любых процессуальных решений по заявлениям и расследованиям 

начатых дел. С учетом данной компетенции, территориальные подразделения и региональные 

и районные отделения Следственного комитета России должны незамедлительно передавать 

всю информацию относительно совершенных внутри этих служб преступлений подобного 

рода соответствующему специализированному подразделению.
 151

 

 

Рекомендации также оговаривают подробные руководящие принципы обеспечения 

доведения до сведения и передачи всех заявлений, жалоб и медицинской информации, 

касающихся подозрительных физических травм.  Отчет делает упор на необходимости 

обеспечить специализированные подразделения достаточными ресурсами и поддержкой для 

                                                           
150 «Общественный вердикт»,http://www.publicverdict.org/topics/library/10137.html, 3 апреля 2012 г. Первоначальное название: Предложения 

по спецподразделению в СКР по расследованию преступлений, совершенных сотрудниками правоохранительных органов. 
151 «Общественный вердикт»,http://www.publicverdict.org/topics/library/10137.html, 3 апреля 2012 г. Первоначальное название: Предложения 

по спецподразделению в СКР по расследованию преступлений, совершенных сотрудниками правоохранительных органов. 

http://www.publicverdict.org/topics/library/10137.html
http://www.publicverdict.org/topics/library/10137.html


36 

 

обеспечения не только эффективности работы в целом, но и безопасности соответствующих 

http://www.publicverdict.org/topics/library/10137.html
http://www.sledcom.ru/upload/iblock/a4c/a4cdc6b6dc00679897197909e1682a3d.pdf
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основании дисциплинарного положения МВД и Кодекса норм поведения сотрудников 

полиции. Все жалобы, перенаправленные в Генеральную инспекцию группой мониторинга, 

также направляются в Прокуратуру Грузии, которая инициирует соответствующее 

расследование. 

 

Кроме того, Министерством по исполнению наказаний, пробации и юридической помощи 

была инициирована практика, которую сейчас можно наблюдать во многих странах, когда 

специальные жалобные конверты распространяются среди заключенных.
162

  Жалобные 

конверты четко излагают права лиц, лишенных свободы: это их дополнительная функция 

помимо возможности использования просто в качестве конвертов. Запрет на применение 

пыток, бесчеловечного, жестокого или унижающего достоинство обращения содержится в 

самых верхних строках перечня прав. Для сбора данных конвертов устанавливаются 

специальные боксы. Обработка данных боксов отслеживается социальной службой, 

внутренними органами мониторинга Министерства по исполнению наказаний, пробации и 

юридической помощи и государственным защитником. Жалобные конверты нумеруются и, 

если содержат какое-либо заявление, регистрируются в специальном регистрационном 

журнале. 40 000 таких конвертов были распространены среди лиц, лишенных свободы, в 

первой половине 2011г.
163

 

 

Альтернативная практика отчетности о жалобах: Болгария 

Законодательство Болгарии содержит ряд положений, касающихся действий, которые 

необходимо предпринимать в отношении ненадлежащего обращения. В их числе особо 

выделяются несколько разделов, содержащих информацию об обязательной отчетности. 

Например, раздел 205 (2) Уголовно-процессуального кодекса (УПК) обязывает 

государственных должностных лиц немедленно информировать прокуратуру о любых 

обнаруженных фактах, связанных с уголовным преступлением. Кодекс норм поведения 

сотрудников полиции и Инструкция № Iz-1711 от 15 сентября 2009г. содержат перечень 

специальных обязательств полиции о необходимости сообщать в вышестоящие органы об 

актах насилия или бесчеловечного, или унижающего достоинства обращения. Министерство 

внутренних дел (МВД) в своих инструкциях (статья 10 Инструкции № Iz-2451) также 

указывает, что служащий полицейских сил, ставший свидетелем действий, 

классифицированных в статье 9, обязан вмешаться, чтобы предупредить или прекратить 

любые подобные действия, а также сообщить об этом своему руководителю.
164

 Кроме того, 

Министерством юстиции были выданы конкретные инструкции относительно обязательства 

                                                           
162 См. также: Соединенное Королевство. Тюремный Приказ Ее Величества №2510. Процедуры рассмотрения просьб и жалоб заключенных, 

21 февраля 2002г. Северная Ирландия: официальная страница государственных органов, содержащая объяснение механизмов рассмотрения 

http://www.nidirect.gov.uk/make-a-complaint-to-prison-service
http://articles.timesofindia.indiatimes.com/2012-11-26/mumbai/35366412_1_complaint-boxes-police-stations-satyapal-singh
http://articles.timesofindia.indiatimes.com/2012-11-26/mumbai/35366412_1_complaint-boxes-police-stations-satyapal-singh
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которого задержанное лицо имеет право на получение юридической помощи. Как 

отмечалось, в статье 40 говориться, что доступ к защитнику при задержании должен 

предоставляться подозреваемому «с момента фактического доставления его в орган 

дознания» («from arrival at the agency of preliminary investigation»).
169

 Однако статья 44 гласит, 

что защитник участвует в деле с момента первого допроса подозреваемого, свидетеля или 

«фактического задержания подозреваемого» («actual detention of the suspect»). В том виде, как 

это в настоящее время прописано в Кодексе, «фактическое задержание» может 

интерпретироваться как «момент фактического доставления задержанного в орган дознания» 

или «момент составления протокола о задержании». 

 

Как уже говорилось ранее, статья 5 и 110
170

 Уголовно-процессуального кодекса и статья 49
171

 

Уголовного кодекса содержат дополнительные пояснения относительно терминов 

«задержание», «заключение под стражу» и «лишение свободы». В статье 5  дается 

определение «задержания», в статье 110
172

 речь идет о заключении под стражу как о мере 

пресечения, используемой в рамках досудебного разбирательства, а в статье 49
173

 «лишение 

свободы» описывается как условие, налагаемое после вынесения судом обвинения. 

 

УПК далее указывает, что «задержанные по подозрению в совершении преступления 

содержатся в изоляторах временного содержания. Порядок и условия содержания 



http://osi.bg/cyeds/downloads/Grajd_nabljudenie_policia_ENG.pdf
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арестовано, оно содержится под стражей. Однако судам потребовалось прояснить, как долго 

длится и на каком этапе начинается заключение под стражу.  В последние годы данное 

определение было сужено, в том числе применительно к делу от 2010г. 

http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=254747
http://www.gov.kg/?page_id=263
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изоляторов и применяемых к ним правилам») подтверждается обязанность сотрудников 
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https://s3.amazonaws.com/PHR_Reports/2012-kyrgystan-ending-impunity.pdf
https://s3.amazonaws.com/PHR_Reports/2012-kyrgystan-ending-impunity.pdf
https://s3.amazonaws.com/PHR_Reports/2012-kyrgystan-ending-impunity.pdf
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В течение первых 6 месяцев работы проекта научные сотрудники Тянь-Шаньского 

аналитического центра изучали опыт нескольких стран. Далее более подробно велась работа 
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Проект финансируется Европейским Союзом                                     
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профессиональной ответственности входят в структуру полицейских сил Ямайки 

http://www.cba.org/jamaicanjustice/pdf/jjsrtf_report_final.pdf.
http://www.siu.on.ca/en/unit.php
http://pcoa.gov.jm/files/jcf_strategic_review_2008.pdf
http://indecom.gov.jm/ici2010_act.pdf
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ʉʪʨʫʢʪʫʨʘ 

Комиссар INDECOM назначается премьер-министром сроком на пять лет по согласованию с 

лидером оппозиции и должен обладать квалификацией, необходимой для работы в качестве 

судьи Верховного суда. Закон предусматривал пять директоров по рассмотрению жалоб для 

ведения пяти региональных отделений, хотя в настоящее время существуют только три из 

них. Хотя INDECOM может назначать и нанимать сотрудников по мере необходимости, 

порядок и условия их приема на работу, в соответствии с данным законом, должны 

утверждаться соответствующим комитетом.
7
 За первый год своей деятельности INDECOM 

http://jamaica-gleaner.com/gleaner/20101201/lead/lead81.html
http://jamaica-gleaner.com/gleaner/20101201/lead/lead81.html
http://rjrnewsonline.com/local/shaw-defends-tripling-indecoms-budget


http://supremecourt.gov.jm/sites/default/files/judgments/2012/Williams,%20Gerville%20et%20al%20v%20The%20Commissioner%20of%20the%20Independent%20Commissioner%20of%20Investigations,%20The%20Attorney%20General%20and%20The%20Director%20of%20Public%20Prosecutions.pdf
http://supremecourt.gov.jm/sites/default/files/judgments/2012/Williams,%20Gerville%20et%20al%20v%20The%20Commissioner%20of%20the%20Independent%20Commissioner%20of%20Investigations,%20The%20Attorney%20General%20and%20The%20Director%20of%20Public%20Prosecutions.pdf
http://supremecourt.gov.jm/sites/default/files/judgments/2012/Williams,%20Gerville%20et%20al%20v%20The%20Commissioner%20of%20the%20Independent%20Commissioner%20of%20Investigations,%20The%20Attorney%20General%20and%20The%20Director%20of%20Public%20Prosecutions.pdf
http://jamaica-gleaner.com/gleaner/20120817/lead/lead9.html
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использовании различных способов закрытия дел. Эти способы включают передачу 

материалов в полицию для предъявления обвинений; передачу материалов руководству 

прокуратуры для вынесения постановления; передачу материалов для проведения 

коронерского расследования, а также передачу материалов для урегулирования дела в 

неофициальном порядке. Примерно в 20 процентах случаев INDECOM в ходе проведения 

расследований приходила к выводу, что заявления о виновности тех или иных лиц были 

http://indecom.gov.jm/Release/Report%20to%20Parliament.pdf
http://shr.aaas.org/guatemala/ceh/report/english/conc1.html
http://www.sepaz.gob.gt/index.php/agreement-12
http://shr.aaas.org/guatemala/ceh/report/english/conc2.html
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того, чтобы незаконные объединения и их тайные структуры, теперь уже организованные в 

преступные группы, могли продолжать действовать в условиях полной безнаказанности.
21

  

 

После провала референдума 1999 года по комплексу законодательных реформ, направленных 

на кодификацию многих соглашений о примирении, гватемальские НПО и их 

международные партнеры,
22

 а также структуры ООН
23

 приступили к разработке ряда 

http://www.americanbar.org/content/dam/aba/directories/roli/guatemala/guatemala_prosecutorial_reform_index_2011.authcheckdam.pdf
http://www.americanbar.org/content/dam/aba/directories/roli/guatemala/guatemala_prosecutorial_reform_index_2011.authcheckdam.pdf
http://www.caldh.org/analisis.pdf
http://www.wola.org/publications/hidden_powers_in_post_conflict_guatemala
http://daccess-ods.un.org/TMP/8121861.html
https://www.who.int/violence_injury_prevention/violence/national_activities/informe_estadistico_violencia_guatemala.pdf
https://www.who.int/violence_injury_prevention/violence/national_activities/informe_estadistico_violencia_guatemala.pdf
http://www.nd.edu/%20~%20cmendoz1/homicidios.htm
http://www.caldh.org/analisis.pdf
http://www.wola.org/publications/hidden_powers_in_post_conflict_guatemala


https://www.who.int/violence_injury_prevention/violence/national_activities/informe_estadistico_violencia_guatemala.pdf
https://www.who.int/violence_injury_prevention/violence/national_activities/informe_estadistico_violencia_guatemala.pdf
http://www.nd.edu/%20~%20cmendoz1/homicidios.htm
http://www.americanbar.org/content/dam/aba/directories/roli/guatemala/guatemala_prosecutorial_reform_index_2011.authcheckdam.pdf
http://www.americanbar.org/content/dam/aba/directories/roli/guatemala/guatemala_prosecutorial_reform_index_2011.authcheckdam.pdf
http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/latin-america/Guatemala/043-police-reform-in-guatemala-obstacles-and-opportunities.pdf
http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/latin-america/Guatemala/043-police-reform-in-guatemala-obstacles-and-opportunities.pdf
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«[УРУД] состоит из специалистов в различных науках и подчиняется непосредственно 

Генеральному прокурору. УРУД отвечает за планирование и осуществление расследований 

уголовных дел, в том числе за сбор доказательств и выполнение других требований суда. 

Департамент состоит из подотдела по операциям, связанным с уголовными расследованиями 

и подотдела уголовных расследований. В настоящее время лаборатории и техники этого 

подразделения находятся в ведении Института судебных экспертиз [далее ИСЭ]. В 

первоначальном Департаменте остается только команда оперативников, занимающихся 

полицейским расследованием».
30 

 

Национальная гражданская полиция (НГП) также имеет внутренний полицейский механизм 

для расследования злоупотреблений и неправомерного поведения со стороны сил 

безопасности в виде Бюро профессиональной ответственности (БПО).
31

 В функции БПО 

входит выявление, расследование, а также оказание поддержки в проведении расследования 

всех серьезных случаев злоупотреблений, коррупции и ненадлежащего или преступного 

поведения, в которые предположительно оказываются, вовлечены члены НГП. БПО может 

инициировать расследование — по своей инициативе, на основе жалобы или по запросу 

какого-либо органа — в отношении действий, совершенных сотрудниками полиции и 

могущих повлечь уголовное преследование. БПО порой испытывает трудности из-за плохого 

руководства, отсутствия ресурсов и политической воли. В отчете Государственного 

департамента США сообщается, что «руководство НГП часто предпочитают переводить 

своих сотрудников на новые места службы вместо того, чтобы привлечь их к судебному 

разбирательству».
32

 В 2011 году сообщалось, что БПО получило 1814 жалоб, среди которых 

было 15 жалоб с сообщением об убийствах, о шести насильственных исчезновениях, о 138 

незаконных задержаниях, 68 кражах, 14 изнасилованиях

http://www.americanbar.org/content/dam/aba/directories/roli/guatemala/guatemala_prosecutorial_reform_index_2011.authcheckdam.pdf
http://www.americanbar.org/content/dam/aba/directories/roli/guatemala/guatemala_prosecutorial_reform_index_2011.authcheckdam.pdf
http://www.wola.org/sites/default/files/downloadable/Citizen%20Security/past/WOLA_Policing_Final.pdf
http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/2011/wha/186518.htm
http://www.lahora.com.gt/index.php/nacional/guatemala/actualidad/152764-cicig-apoyara-investigacion-de-agentes-de-la-pnc
http://www.lahora.com.gt/index.php/nacional/guatemala/actualidad/152764-cicig-apoyara-investigacion-de-agentes-de-la-pnc


http://cicig.org/index.php?page=mandate
http://www.wola.org/publications/advocates_against_impunity_a_case_study_on_human_rights_organizing_in_guatemala
http://www.wola.org/publications/advocates_against_impunity_a_case_study_on_human_rights_organizing_in_guatemala
http://www.prensalibre.com/noticias/Crimen-organizado-diputaciones-alcaldias_0_145785815.html
http://www.prensalibre.com/noticias/Crimen-organizado-diputaciones-alcaldias_0_145785815.html
http://www.wola.org/publications/advocates_against_impunity_a_case_study_on_human_rights_organizing_in_guatemala
http://www.wola.org/publications/advocates_against_impunity_a_case_study_on_human_rights_organizing_in_guatemala
http://prensalibre.com/noticias/Eduardo-Stein-Crimen-infiltra_0_145786683.html
http://prensalibre.com/noticias/Eduardo-Stein-Crimen-infiltra_0_145786683.html
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несмотря на сопротивление партии ФРГ Риоса Монтта – Отто Перес Молина из 

Патриотической партии (ПП) и Альваро Колом из Национального союза надежды (НСН) 

поддержали соглашение о создании CICIG, и президент направил соответствующий 

законопроект в конгресс для обсуждения и ратификации. В конечном счете, учитывая то, 

каким образом предлагаемая мера оказалась на рассмотрении, законопроекту по CICIG было 

необходимо пройти конгресс с большинством в две трети голосов, что и произошло 1 августа 

2007 года при единогласной поддержке со стороны членов ПП, НСН и Большого 

национального альянса.  

 

CICIG – независимая комиссия, действующая под эгидой ООН и полностью встроенная в 

национальную систему правосудия. Комиссия финансируется международными донорами и 

находится в ведении ПРООН.
41

 Мандат CICIG заключается в том, чтобы «оказывать 

http://cicig.org/uploads/documents/mandato/acuerdo_creacion_cicig.pdf#page=14


http://cicig.org/uploads/documents/convenios/mp-cicig.pdf
http://cicig.org/uploads/documents/informes/INFOR-LABO_DOC01_20080901_EN.pdf
http://rules.house.gov/Media/file/PDF_112_1/legislativetext/HR2055crSOM/psConference%20Div%20I%20-%20SOM%20OCR.pdf
http://rules.house.gov/Media/file/PDF_112_1/legislativetext/HR2055crSOM/psConference%20Div%20I%20-%20SOM%20OCR.pdf
http://www.euaffairs.government.bg/index.php?page=en_BG-EU




67 

 

Несмотря на длинный список национальных законодательных норм, направленных на 

предотвращение пыток и положения Конституции, наделяющие юридической силой 

международные правовые инструменты, Комитет ООН против пыток по-прежнему 

обеспокоен тем, что всеобъемлющее определение пыток
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В случае установления нарушений руководству соответствующего учреждения даются 

обязательные для исполнения указания по их исправлению, 
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стражей.
66

 Таким образом, общий период, в течение которого лицо может быть лишено 

свободы до того, как оно 
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Помещения также должны быть оснащены оборудованием, позволяющим производить 

полную электронную запись допроса; видео- и аудиозаписи следует хранить в течение 30 

дней.
81

 

 

Сотрудники ИОО в Болгарии, опрошенные исследователями АУЦА, заявили, что комнаты 

допроса не всегда отвечают требованиям законодательства, особенно в старых зданиях. 

Кроме того, сотрудники ИОО отметили, что из-за недостатка места допросы иногда 

проводятся в кабинетах полицейских следователей, где можно видеть улики, относящиеся к 

другим делам, а также оружие. Таким образом, эти кабинеты иногда вселяют страх в 

допрашиваемых. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
81

 CPT/Inf 2012, стр. 15. 
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на срок свыше трех лет при невозможности применения иной более мягкой 

меры пресечения» (ст. 110 (1) УПК КР). 

 

  Moment of apprehension / Factual Detention / фактического задержания 

o For purposes of this report, the ―moment of apprehension‖ will be defined as the 

moment of factual detention.  It will refer to the moment at which an individual’s 

freedom of movement is limited by the police, investigators or any other Ministry of 

Internal Affairs official. ―Factual detention,‖(―фактического задержания‖) is 

currently referenced in Kyrgyz Legislation, in Article 44 of the Criminal Procedural 

Code.   This term is not defined, however  when reading Kyrgyz Criminal Procedural 

Code Articles 95(1), 44 and 40 together, it could be interpreted to mean that ―factual 

detention‖ is currently intended to be defined as the moment at which the detained 

person arrives at the detention facility («момент фактического доставления в 

орган дознания»), or the moment at which his or her official transcript (―протокол о 

задержании‖) is created in the facility.  For purposes of this report’s 

recommendations, factual detention or ―фактического задержания‖ will be defined 

as the moment when an individual’s freedom of movement is limited. 

 

o В рамках данного отчета, «момент заключения под стражу» определяется как 

момент фактического задержания и относится к моменту, когда свобода 

действия лица ограничивается полицией, следователями или другими 

представителями МВД.  

Термин «фактическое задержание» упоминается в текущем законодательстве 

КР, в частности – в ст.44 УПК КР. Отдельного определения для этого термина 

не существует. Однако, при чтении статей 95(1), 44 и 40 УПК КР «фактическое 

задержание» может быть интерпретировано, как момент фактического 

доставления задержанного в орган дознания или момент составления протокола 

о его задержании. В рамках отчета, термин «фактическое задержание» будет 

определяться как момент ограничения свободы действий данного лица. 
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Проект финансируется Европейским Союзом       Проект реализуется Тянь-Шаньским аналитическим центром при  
        Американском Университете в Центральной Азии 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ʀʥʬʦʨʤʘʮʠʷ ʦ ɽʚʨʦʧʝʡʩʢʦʤ ʉʦʶʟʝ: 
 
Европейский Союз состоит из 28 государств-членов, которые решили 
постепенно объединить свои знания, ресурсы и судьбы. За 50 лет 
своего расширения, они совместно  создали зону стабильности, 
демократии и устойчивого развития, поддерживая при этом принципы 
культурного многообразия, толерантности и свободы личности. 
Европейский Союз готов разделять свои достижения и ценности со 
странами и народами, находящимися за его пределами. 
 
 
ʀʥʬʦʨʤʘʮʠʷ ʦ ʊʷʥʴ-ʐʘʥʴʩʢʦʤ ʘʥʘʣʠʪʠʯʝʩʢʦʤ ʮʝʥʪʨʝ: 
 
Тянь-Шаньский аналитический центр (ТАЦ) является инновационной, 
некоммерческой, действующей в интересах общественности 
организацией, которая работает над исследованиями, анализом и 
осуществлением приемлемых и эффективных политических решений 
для стран и сообществ Центральной Азии. ТАЦ специализируется на 
критических областях политики стратегического развития, защиты 
прав человека, программ устойчивого развития, стремясь своими 
усилиями укреплять правомерное государственное управление, как 
основу улучшения жизни людей в новых демократических странах. 

Контактная иформация: 

Представительство Европейского Союза в 
Кыргызской Республике 
Бульвар Эркиндик 21, 5й этаж 
г. Бишкек, Кыргызская Республика 
Тел.: +996 312 261 003 
Факс: +996 312 261 007  
www.delkgz.ec.europa.eu 
 

Тянь-Шаньский аналитический  
центр/АУЦА: 

Ул. Абдымомунова, 205 
г. Бишкек, Кыргызская Республика 

Тел.: +996 312 661 119 доп. 308 
tspc@mail.auca.kg 

www.auca.kg/ru/tspc  

 

tel:%28%2B996%20312%29%2026%2010%2007

